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PROLOGO

En el afio 2016, con ocasién de la celebracién de la Conferencia Habitat Ill en
Quito (Ecuador), la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del
entonces Ministerio de Fomento, apoyé la edicidon del libro de Julian Salas
Serrano: “De Habitat Il a Habitat Ill, construyendo con recursos escasos en
Latinoamérica". En aquel momento el mundo trataba de llevar a la préctica el
gran compromiso internacional que supuso la Agenda 2030, con sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, gestando en el ambito de los entornos
urbanos, en concreto, la Nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas.
Precisamente gracias a aquélla Conferencia este segundo gran compromiso
internacional es hoy un hecho y, en nuestro pais, no sélo se impulsé la
implementacién efectiva de ambas, sino que se inicié el camino ilusionante de
contar con una Agenda Urbana propia, la Agenda Urbana espafola, que,
habiendo sido aprobada en febrero de 2019, se encuentra también en pleno
proceso de implementacién por parte de varios de sus actores. De manera
fundamental por el escalén local, aquél que siempre se sitia como el mas
cercano a las necesidades de la ciudadania.

En la actualidad, la conversién del antiguo Ministerio de Fomento en el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y ahora desde la
Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda, muestra su implicacién,
dentro del escaléon de las politicas nacionales, con el objetivo de lograr
ciudades més justas y solidarias, que combatan la pobreza, la exclusién social
y la marginalidad, que respiren igualdad de género, asi como ciudades verdes
adaptadas al cambio climatico y energéticamente eficientes, comprometidas
con una movilidad sostenible y con la accesibilidad universal, vy
econémicamente dindmicas, sin fracturas sociales. Y en ese marco resulta
indudable la importancia de la vivienda, cuya garantia de acceso en
condiciones adecuadas y asequibles es una de las prioridades fundamentales
de la actividad cotidiana del equipo que me honro en dirigir.

Tales razones motivan que este Ministerio apoye la continuacién de aquél
primer trabajo sobre la construccién de vivienda con recursos escasos en
Latinoamérica, en esta ocasion en Africa, un continente en el que la solidaridad
con la poblacién con menos oportunidades, y por lo tanto, con mayor
vulnerabilidad es una obligacién ética y social.

El trabajo desplegado en este libro muestra los resultados de muchos afos de
investigacién y experiencias sobre el terreno de un equipo de profesionales del
Instituto de Cooperacién en Habitabilidad Basica, ICHaB,en seis paises con los
indices de Desarrollo Humano (medidos en funcién de la esperanza de vida, la
educacién e indicadores de ingreso per cépita, IDH) méas bajos del mundo:
Namibia, Mauritania, Angola, Mozambique, Mali y Chad. La seleccidn
efectuada por el autor del libro, Julidn Salas, resulta, por tanto, esencial.

Se muestra un conjunto de proyectos que van desde las “soluciones
habitacionales” (aunque se acerquen dificilmente al concepto de vivienda que
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tenemos en Espafa), que alojan hoy a un total de 3.360 personas, a las
“infraestructuras de habitabilidad basica” como bombas de suministro de agua,
aseos, letrinas, cocinas, ampliaciones, etc. que utilizan diariamente unas 4.200
personas. No se olvida esta publicacion de las aulas que permiten impartir
ensenanza entre la poblacion infantil, en las que reciben educacién dignamente
en dos turnos diarios, del orden de 3.100 nifios y nifias y de las “postas
médicas” a las que acuden, anualmente, unos 12.000 pacientes en busca de
cuidados (aunque sean siempre insuficientes, y mucho més en estos tiempos
de COVID). Habla el libro, en total, de unos 20.020 m? construidos en seis
paises, que tratan de acercar la habitabilidad a su poblacién, entendida aqui
como soluciones habitacionales basicas que garantizan condiciones minimas de
salud y confort, en un entorno en el que otros servicios esenciales como las
infraestructuras y los equipamientos docentes y sanitarios también se
proporcionan,

La asistencia técnica y la financiaciéon de la cooperacion espanola en todos
estos proyectos ha resultado clave y, aunque sabemos que alin queda mucho
por hacer, consideramos que desde el trabajo conjunto y con la cooperacién
impulsada desde Espana avanzamos en la direccién correcta para conseguir
mayores cuotas de justicia social. En palabras de Nelson Mandela (2005),
desde la proteccion de un derecho humano fundamental como es el derecho a
la dignidad humana y a una vida decente. El cual empieza, sin duda,
garantizando derechos y viviendas dignas y adecuadas como ejes centrales del
desarrollo humano y social.

Extraemos de esta publicacién también importantes nexos de unién del hilo
conductor de estos proyectos con objetivos estratégicos fundamentales de lo
que hoy se conoce ya como las Agendas Urbanas: la necesaria formacién de la
poblacion autéctona, la utilizacién de materiales de construccién adecuados y
apropiables y de equipos de produccion local, la adecuacién a dicho contexto
local de todo el proceso constructivo, una arquitectura “digna” siempre que es
posible, el hacer mas por menos...

Me complace mucho, por todo ello, prologar este libro del que espero podamos
todos extraer conclusiones y reflexiones relevantes, a la vez que felicito a su
autor por tratar de acercarnos a esa realidad, siempre compleja, de los
asentamientos humanos en los paises en vias de desarrollo, tanto en
Iberoamérica como, con este libro, en Africa.

David Lucas Parrén.

Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
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A MODO DE
PRESENTACION DEL
TRABAJO

Consideramos imprescindible iniciar estas reflexiones puntualizando que el
libro que tiene en sus manos no es resultado de una labor personal, y es por
ello que nos parece de justicia aclarar que es, en cierto modo, un balance de
décadas de trabajo de un equipo de profesionales ilusionados con sus tareas
en el Instituto de Cooperacion en Habitabilidad Bésica, ICHaB.

Hemos dedicado gran parte de nuestra actividad profesional a la bisqueda de
soluciones conceptuales y tangibles para tratar de paliar lo que desde su inicio
acuiamos como “hambre de vivienda". De nuestra persistente vocacion, puede
que valga como botdn de muestra —aunque sin mérito personal alguno—, el ser
el Unico ciudadano espafiol que ha participado en los tres Congresos
Mundiales de UNCH-HABITAT acontecidos hasta el presente: Habitat |, 1976
en Vancouver; Habitat Il, 1996 en Estambul y Habitat Ill, 2016 en Quito.

Desde la aparicién del COVID'19, apartado de las estancias in situ y de las
aulas, nos hemos dedicado en forma monografica al estudio y debate “on-line”
de los problemas y necesidades de cobijo que padece Africa, tratando de
poner orden en las ideas acumuladas durante nuestra préactica constructiva, en
mas de una veintena de paises latinoamericanos y africanos.

Confieso haber padecido al no disponer de un “cuaderno de bitacora” para
constructores en tierras africanas. Pero puedo asegurar que nos hemos
esforzado en la blisqueda de las coordenadas que nos ayudasen a interpretar
de forma ajustada, los puntos cardinales en los que cimentar nuestro trabajo.

Desde el inicio de nuestra tarea, hemos advertido reiteradamente que no
pretendemos “vender" nada, y que en nuestra madurez profesional hemos
aprendido a no camuflar las dudas: con ellas hemos pretendido transmitir
convicciones sobre lo realizado en materia de Habitabilidad Bésica.

Es motivo de orgullo personal poder afirmar que las realizaciones que se
presentan, estan en uso y que se ejecutaron con los presupuestos asignados,
siempre muy escasos. Nuestra meta de “hacer mas con menos”, no era un
capricho, sino un deber ético. En nuestra tarea pedagdgica hemos propugnado
siempre que el presupuesto, légicamente, condiciona rigidamente las
caracteristicas de las realizaciones, ya que nos movemos en un sector, en el
que, si se agota la financiacion, se clausura la obra.

Hemos seleccionado una decena de proyectos ejecutados en Africa durante la
década 2005-2015, que cuentan con caracteristicas dignas de ser resaltados
ante el lector, por los logros conseguidos. Logros, que nunca han pretendido
competir con “realizaciones de mercado”, cuya ejecucion esta motivada por el
lucro.
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Nos llena de satisfaccién profesional y personal, haber participado en facilitar
Habitabilidad Béasica a méas de 10.000 ciudadanos/as africanos y haber
construido escuelas para mas de 3.000 nifios y nifias. Humildes botones de
muestras frente al piélago de necesidades que padecen en Mauritania,
Mozambique, Angola, Chad, Mali...

Resaltamos en este texto, la importancia que el autor concede a la formacién
de mano de obra autéctona; a la busqueda de materiales locales apropiados y
apropiables; al empleo de equipos de produccién 'locales’; a la adecuacién de
procesos constructivos; a prescindir, siempre que fue posible, de soluciones
importadas, sin descartar, cuando ha sido factible, conseguir resultados que
puedan usarse sin desdoro.

Nos hemos esforzado en proporcionar al lector bases de la arquitectura y el
urbanismo africano, pretendiendo materializar expresiones -para nada
etéreas— acunadas y utilizadas durante las ejecuciones como: “hambre de
vivienda"; “"habitabilidad bésica”; “caso a caso y casa a casa”; “méas por
menos”; “construyendo para el otro 90%"...

El trabajo ha pretendido proporcionar herramientas contrastadas y solventes
capaces de ayudar a salir de la pobreza, para lo que nos hemos visto en la
necesidad de utilizar: adobe, bambi, “"ferrocemento”, residuos agricolas...
empleando el esfuerzo humano en forma de: “ayuda mutua”; “autoconstruccién
asistida”; "cooperativismo participativo”; “minga colectiva”... que hicieron
posible soluciones contra la persistente necesidad africana, teniendo siempre
en mente, que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios (...).

Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de
diciembre de 1948.

Julién Salas Serano.
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¢Tienen algo que aportar los tecnélogos a la
situacion actual de hambre de vivienda que
padece el continente africano?

“Construyendo con recursos escasos contra el hambre de
vivienda en Africa”, pone en manos del lector preocupado por la
gravedad de los problemas de cobijo, alojamiento, habitabilidad
basica... que padecen cientos de millones de africanos, un halo de
esperanza tangible, ante la masiva realidad de los que no disponen de
agua, electricidad y carecen de metros cuadrados capaces de
cobijarlos dignamente.

El presente trabajo, pretende ser un intento de transferir logros de la
dilatada vida profesional del autor, dedicada a facilitar y difundir
soluciones habitacionales para los que carecen de las condiciones
materiales minimas para una vida digna. Este trabajo se focaliza en
dos facetas diferentes, aunque concatenadas: las singularidades
especificas del “hambre de vivienda” en Africa y la validez contrastada
de soluciones tangibles de procesos, capaces de facilitar la
consecucion de espacios dignos.

El autor ha pretendido difundir una sintesis meditada de décadas de
trabajos profesionales, con y para los que padecen “hambre de
vivienda", tarea a la que se ha dedicado de forma exclusiva durante el
confinamiento al que lo sometié el COVID'19. El resultado sintetiza,
ordena y analiza las particularidades africanas del problema y muestra
la materializacion de lo realizado en Mauritania, Mozambique,
Namibia, Senegal... con el anhelo de que lo aportado, pueda ser de
interes para los que hoy se encuentran con las manos en la masa y
para los que pretenden dedicarse a la profesion de “viviendista”.

El lector encontrara herramientas contrastadas capaces de ayudar a
salir de la precariedad, utilizando materiales imprescindibles tales
como: adobe, bambu, "“ferrocemento”, residuos agricolas... y
tecnologias basadas en la racionalizacion, la ayuda mutua, la
autoconstruccion asistida... formas de trabajo habituales entre
autoconstructores/as.

Finalizamos la publicacion mostrando soluciones tangibles en paises
africanos, realizadas con presupuestos escasos, tecnologias
apropiadas y la dedicacion de técnicos, que permiten que el lector
pueda llegar al convencimiento de que hay soluciones contra la
pandemia africana, que el autor bautizé hace décadas como
“hambre de vivienda”.

Madrid, abril de 2022.

ICHGB - UPM
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